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PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU UGOVORA O PRISTUPANJU ,
REPUBLIKE HRVATSKE SREDNJOEUROPSKOM UGOVORU O SLOBODNOJ -
TRGOVINI (CEFTA-i) ' -

L USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o potvrdivanju Ugovora o pristupanju
Republike Hrvatske Srednjoeuropskom ugovoru "o slobodnoj trgovini (CEFTA-i)
sadrzana je u odredbama ¢lanka 139. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske
(“Narodne novine 41/01 — prociscéeni tekst i 55/01).

Il OCJENA STANJA | CILJ KOJI SE DONOSENJEM ZAKONA ZELI POSTICI

Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini potpisale su u prosincu 1992. godine
tadasnja Cehoslovagka, Madarska i Poljska, u sijeénju 1996. godine pristupila je
Slovenija, u srpnju 1997. godine Rumunjska ,a u sije¢nju 1999. godine i Bugarska.

Preduvjeti za ostvarivanje ¢lanstva u CEFTA-i su: Elanstvo u Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji, potpisan ugovor o pridruZivanju s EU i pristanak svih &lanica CEFTA-e.
Republika Hrvatska 09. srpnja 2001. godine sluzbeno je podnijela zahtjev za
punopravnim Clanstvom u CEFTA-i. Njezinu kandidaturu iste godine su podrzale sve
zemlje Clanice CEFTA-e, pa je vec u veljaci 2002. odrZan prvi krug pregovora. Nakon
tri kruga pregovora 8. listopada 2002. parafiran je Ugovor o pristupanju Republike
Hrvatske CEFTA-i.

Ugovor je potpisan 05. studenog 2002. u Zagrebu.

TrziSte zemalja ¢lanica CEFTA-e vrlo je znadajno za Republiku Hrvatsku. Zemlje
Clanice CEFTA-e su sliedeée: Republika Bugarska, Ceska Republika, Republika
Madarska, Republika Poljska, Rumunjska, Republika Slovenija te Slovacka
Republika.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku vidljiva je sljedeé¢a robna razmjena
izmedu Republike Hrvatske i zemalja élanica CEFTA-e:

- u 2001. godini ukupna robna razmjena izmedu Republike Hrvatske i zemalja
CEFTA-e iznosila je 1,98 milijarde USD, od ¢ega je izvoz iznosio 566 milijuna USD, a
uvoz 1,42 milijardi USD. Udio zemalja ¢lanica CEFTA-e u ukupnoj robnoj razmjeni
Republike Hrvatske iznosio je 14,49%.

- u jedanaest mjeseci 2002. godine ukupna robna razmjena izmedu Republike
Hrvatske i zemalja ¢lanica CEFTA-e iznosila je 2,11 milijarde USD $to je za 19,3%
viSe od istog razdoblja 2001. godine, od ¢ega je izvoz iznosio 544 milijuna USD i bio
povecan za 4,4%, dok je uvoz iznosio 1,56 milijardi USD i bio je poveéan za 25,6%.
Udio zemalja ¢lanica CEFTA-e u ukupnoj robnoj razmjeni Republike Hrvatske iznosio
je 14,89%.

Cilj potpisivanja ovog Ugovora je unapredenje i pobolj$anje ukupnih trgovinskih i
gospodarskih odnosa Republike Hrvatske s zemljama CEFTA-e, uskladivanje
razvoja ekonomskih odnosa izmedu zemalja potpisnica CEFTA-e putem razvoja
trgovine, ubrzanja razvoja komercijalnih aktivnosti, podizanje Zivotnog standarda i
osiguranja boljih moguénosti zaposljavanja, poveéanje produktivnosti te postizanje
financijske stabilnosti , a na nadelima trzi$nog gospodarstva i liberalizacije trgovine



sukladno odredbama Opcéeg sporazuma o carinama i trgovini (GATT~a 1994) i
Ugovora o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije (WTO). -

Ugovor je u duhu Ugovora o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Republike i—lrvatskef i
Europske unije te djeluje kao jedna od pripremnih aktivnosti na putu k punopravnom
Clanstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske Srednjoeuropskom ugovoru o slobodnoj
trgovini (CEFTA-i) €ini sastavni dio Srednjoeuropskog ugovora o slobodnoj trgovini.
SadrZi odredbe o uvoznim carinama na industrijske proizvode koje su navedene u
Protokolima od 32. do 37., koncesijama za poljoprivredne proizvode koje su
navedene u Protokolima od 38. do 43., te odredbe o definiciji pojma “proizvoda s
podrijetlom” i na€inima administrativne suradnje.

Ovaj Ugovor o slobodnoj trgovini zamjenjuje sve bilateralne ugovore o slobodnoj
trgovini koje je sklopila Republika Hrvatska, a &lanice su CEFTA-e.

Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske Srednjoeuropskom Ugovoru o slobodnoj
trgovini (CEFTA-i) stupit ¢e na snagu kad ga sve zemlje &lanice CEFTA-e sukladno
svojem unutarnjem zakonodavstvu ratificiraju.

Takoder, zbog uzajamnog interesa gospodarstvenika iz Republike Hrvatske i
gospodarstvenika zemalja Clanica CEFTA-e za nastavak poslovnih veza, te
mogucnosti veée trgovinske razmjene na nadelima trzi$nog gospodarstva i slobodne
trgovine, Vlada Republike Hrvatske je na svojoj sjednici odrzanoj 23. svibnja 2002.
godine (Klasa: 303-03/01-01/10, Ur.broj;: 5030115-02-01) donijela Odluku o
pokretanju postupka za sklapanje Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Srednjoeuropskom Ugovoru o slobodnoj trgovini (CEFTA-i).

Sklapanjem ovog Ugovora za o&ekivati je da se dosadasnja razina ukupne robne
razmjene povecéa, odnosno da se izvozom Republike Hrvatske omogudi hrvatskim
gospodarstvenicima veéa zastuplienost na trzi§tu zemalja CEFTA-e te osigura
istovjetni trgovinski tretman.

Stoga je potrebno dodatno ukljuéivanje nadleznih drzavnih tijela u daljnje pravno
reguliranje okvira suradnje i stvaranje uvjeta za $§to jednostavnije ukljucivanje
zainteresiranih gospodarskih subjekata u poslovnoj suradnji na naéelima otvorenosti
trgovine izmedu drzava. To je osobito vaZno iz razloga §to ée sklapanjem navedenog
Ugovora hrvatski proizvodi imati povoljniji tretman na trzi$tu zemalja &lanica CEFTA-e

. OSNOVNA PITANJA KOJA SE PREDLAZU UREDITI ZAKONOM

Bitni elementi ovog Ugovora polaze od naéela uzajamnosti i otvorenosti u
medusobnoj trgovini robama, uz postivanje odredbi Opéeg sporazuma o carinama i
trgovini GATT 1994., te nalela Sporazuma o osnivanju Svjetske trgovinske
organizacije (WTO), ¢ija je Republika Hrvatska postala &lanicom dana 30. studenog
2000. godine. Ugovor je u duhu Ugovora o stabilizaciji i pridruivanju izmedu
Republike Hrvatske i Europske unije.

Ovaj Ugovor zamjenjuje sve bilateralne ugovore o slobodnoj trgovini koje je sklopila
Republika Hrvatska, a ¢lanice su CEFTA-e.

Srednjoeuropski ugovor o slobodnoj trgovini sadrzi i tzv. horizontalne odredbe — opéa
izuzeca, sigurnosna izuzeéa, drzavne monopole, pravila trziSnog natjecanja za
poduzeca, drzavne pomodi, javne nabavke, odredbe o zastiti intelektualnog
vlasniStva, dampingu, opéim zastitnim mjerama, re-exportu i ozbiljnoj nestasici, radi



rieSavanja pote$kota vezanih uz platnu bilancu. Da bi se otklonila ‘moguénost L

Zloupotrebe u provedbi Ugovora, detalino je propisan postupak ivna&in za
poduzimanje zastitnih mjera, opseg i duzina tih mjera, a poseban dio Ugovora odnosi
se na pravila o podrijetiu robe i pitanja nadzora i kontrole nad pravilnom primjenom
tih pravila. Stoga ovaj Ugovor po svom sadrZaju i rje$enjima spada u kategoriju tzv.
europskih ugovora o slobodnoj trgovini, kakvi su skloplieni izmedu EU i zemalja
Clanica CEFTA-e, baltickih zemalja i CEFTA-e, Republike Hrvatske i Republike
Slovenije , Republike Makedonije, Republike Madarske Republike Bugarske, Ceske
Republike, Slovatke Republike, Republike Poljske, Republike Turske, Bosne i
Hercegovine i ¢lanica EFTA-e.

Ugovorne stranke ¢ée uspostaviti podrugje slobodne trgovine za najveéi dio
medusobne trgovine izmedu Republike Hrvatske i zemalja &lanica CEFTA-e.

Sastavni dijelovi Ugovora su: Protokoli od 32. do 37. ( kojima se ukidaju carine za
industrijske proizvode osim Protokol 36. s Rumunjskom), koncesije za poljoprivredne
proizvode koje su navedene u Protokolima od 38. do 43., te odredbe o definiciji
pojma “proizvoda s podrijetiom” i naginima administrativne suradnje.

INDUSTRIJSKI PROIZVODI

Ugovorom se predvida potpuna liberalizacija trgovine za sve industrijske proizvode
obuhvacene glavama 25. — 97. Harmoniziranog sustava nazivlja i $ifarskih oznaka
robe, danom stupanja na ovog Ugovora, osim onih navedenih u Protokolu 36.
Ugovora.

Protokol 36. (sklopljen izmedu Republike Hrvatske i Rumunjske) sadrzi Dodatak A i
Dodatak B kojima su obuhvaceni industrijski proizvodi na koje ¢e se primjenjivati
uvozne carine po nacelu najpovladtenije nacije tijekom trogodisnjeg prijelaznog
razdoblja.

POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENI PROIZVODI

Za poljoprivredne proizvode obuhvaéene glavama 1. - 24. Harmoniziranog sustava
nazivlja i Sifarskih oznaka robe stranke odobravaju koncesije dogovorene na
bilateralnoj razini izmedu Republike Hrvatske i zemalja ¢&lanica CEFTA-e.
Obuhvacene su Protokolima 38. - 43. ’ ‘

Odredbe ovog Ugovora ni na koji nadin ne ograniavaju ugovornim strankama
provedbu njihove poljoprivredne politike ili poduzimanje bilo kojih mjera sukladno toj
politici ukljuéujuéi i primjenu odgovarajuéih odredbi WTO Sporazuma. S obzirom na
posebnu osjetljivost poljoprivrednih proizvoda, ako uvoz proizvoda podrijetiom iz
jedne od ugovornih stranaka za koje vrijede koncesije odobrene ovim Ugovorom,
prouzroci ozbiljan poremecaj na trZiStu druge ugovorne stranke, pogodena ugovorna
stranka ¢e odmah zapoceti konzultacije radi pronalaZenja prikladnog riesenja te
poduzimati mjere koje smatra potrebnim.

Srednjoeuropskim ugovorom o slobodnoj trgovini osnovat ¢e se Zajednicki odbor koji
¢e nadzirati i upravljati provedbom ovog Ugovora. Zajedniki odbor ée se sastajati
prema potrebi.

Da bi industrijski i poljoprivredno prehrambeni proizvodi stekli pravo na bescarinski
odnosno preferencijalni tretman sukladno Ugovoru moraju udovoljavati pravilima o
podrijetiu. Pravila o podrijetlu na kojima se temelji ovaj Ugovor uredena su
Protokolom o definiciji pojma “proizvoda s podrijetlom” i nadinima administrativne
suradnje, koji u potpunosti slijedi odredbe Paneuropskih pravila o podrijetiu robe
koja vrijede za zemlje EU, CEFTA-e i EFTA-e. Za potrebe ovog Ugovora “proizvod s



podrijetiom” iz Republike Hrvatske odnosno zemalja élanica CEFT. A-e smatra se
proizvod koji je u cijelosti dobiven u jednoj od ugovornih stranaka ili proizvod dobiven
u jednoj od ugovornih stranaka, koji ukljuuje materijale koji nisu u cijelbsti tamo
dobiveni, pod uvjetima da su ti materijali prosli dostatnu obradu ili preradu u tim
ugovornim strankama. Da bi se proizvod smatrao dostatno obradenim ili preradenim
potrebno je da budu uskladeni s propisanim uvjetima u Dodatku I, Protokola 7a
Ugovora — Lista prerada ili obrada $to ih je potrebno obaviti na materijalima bez
pravog podrijetla kako bi dobiveni proizvod stekao status proizvoda s podrijetiom.

Podrijetlo robe dokazuje se predoéenjem:
- potvrde o prometu robe EUR 1, ili

- izjave izvoznika, koju izvoznik unosi na radun, dostavnicu ili bilo koji drugi
komercijalni dokument koji dovoljno podrobno opisuje proizvod o kojemu je rijecC i
tako omogucuje njegovu dokumentaciju “izjava na ragunu”.

Izjavu na raunu moze dati ovlasteni izvoznik tj. izvoznik koji ima ovlastenje carinskih
vlasti ugovorne stranke izvoznice, a koji Eesto obavlja isporuke proizvoda iz Ugovora
bez obzira na vrijednost tih proizvoda. Izjavu na raéunu mogu dati i izvoznici za bilo
koje posilike koje se sastoje od jednog ili viSe paketa koji sadrzi proizvode s
podrijetiom, ¢ija ukupna vrijednost ne prelazi 6000 eura. Dokazi o podrijetiu, EUR.1 i
izjava na radunu vrijede &etiri mjeseca od dana izdavanja ugovornoj stranci izvoznici
te se u tom roku moraju podnijeti carinskim tijelima ugovorne stranke-uvoznice.

Posebno poglavije Protokola ureduje problematiku suradnje carinskih vlasti
ugovornih stranaka, od dostave uzoraka pedata koji se koriste u njihovim
carinarnicama, s adresama carinskih tijela zaduzenih za provjeru dokaza o podrijetiu,
do postupaka provjere dokaza o podrijetlu, rjeSavanja sporova, te kazni za osobe
koje izrade ili daju izraditi dokumente koji sadrfe neto&ne podatke u svrhu
pribavijanja poviastenog tretmana.

Ugovor je potpisan u Zagrebu 05. prosinca 2002. godine u Zagrebu.

Iv. OCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Izvr§avanje Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Srednjoeuropskom ugovoru o
slobodnoj trgovini (CEFTA-i) neée zahtijevati dodatna financijska sredstva iz
Drzavnog proraéuna Republike Hrvatske.

Stupanjem na snagu Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Srednjoeuropskom
ugovoru o slobodnoj trgovini (CEFTA-) doéi ée do vjerojatnog kratkoro¢nog
smanjivanja proraéunskog prihoda od carina na uvoz proizvoda iz zemalja ¢lanica
CEFTA-e, na koje se neée primjenjivati odredbe Zakona o carinskog tarifi, ve¢
odredbe spomenutog Ugovora, ali istovremeno ée dodi do poveéanja opsega
razmjene, osobito hrvatskog izvoza, §to bi trebalo povedéati prihode hrvatskih
izvoznika, a na taj nacin i prihode Drzavnog proraéuna Republike Hrvatske.

V. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za dono$enje ovog Zakona po hitnom postupku nalazi se u ¢lanku 159.
Poslovnika Hrvatskog sabora (“Narodne novine” br. 6/02 — proCiSéeni tekst i 41/02) i
to u drugim osobito opravdanim drzavnim razlozima. ’




Donosenjem Zakona o potvrdivanju Ugovora o pristupanju Republike* Hrvatske
Srednjoeuropskom ugovoru o slobodnoj trgovini (CEFTA-i) po hithomspostupku

A

ostvaruje se jedan od cilieva Viade Republike Hrvatske te se ureduju uvjeti za
odvijanje slobodne trgovine izmedu Republike Hrvatske i zemalja &lanica CEFTA-e.

Clankom 9. Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Srednjoeuropskom ugovoru o
slobodnoj trgovini (CEFTA-i) predvideno je stupanje na snagu ovog Ugovora
Sezdesetog dana nakon &to depozitar primi posliednju obavijest stranaka
Srednjoeuropskog ugovora o slobodnoj trgovini i Republike Hrvatske o dovrSenju u tu
svrhu potrebnih postupaka.

S obzirom na prirodu postupka potvrdivanja medunarodnih ugovora, kojim drzava i
formaino izrazava spremnost da bude vezana veé potpisanim medunarodnim
ugovorom, kao i na Cinjenicu da se u ovoj fazi postupka u pravilu ne mogu vrsiti
izmjene i dopune teksta ugovora, predlaze se da se ovaj prijedlog Zakona raspravi i
prihvati po hitnom postupku, objedinjujuéi prvo i drugo &itanje.

VL. KONACAN PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU UGOVORA O
PRISTUPANJU REPUBLIKE HRVATSKE SREDNJOEUROPSKOM
UGOVORU O SLOBODNOJ TRGOVINI

Na temelju ¢lanka 18. Zakona o sklapanju i izvr$avanju medunarodnih ugovora
(*Narodne novine”, broj 28/96), a polazeéi od &lanka 139. stavka 1. Ustava Republike
Hrvatske (“Narodne novine”, broj 41/01 - progi$éeni tekst i 55/01), predlaze se da
Vlada Republike Hrvatske pokrene postupak donosenja, po hitnom postupku Zakona
o potvrdivanju Ugovora pristupanju Republike Hrvatske Srednjoeuropskom ugovoru
0 slobodnoj trgovini.

Nacrt Konaénog prijedloga zakona o potvrdivanju Ugovora pristupanju Republike
Hrvatske Srednjoeuropskom ugovoru o slobodnoj trgovini glasi:

P



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O POTVRBIVANJU UGOVORA:O | ,
PRISTUPANJU REPUBLIKE HRVATSKE SREDNJOEUROPSKOM UGOVORU o)
SLOBODNOJ TRGOVINI

Clanak 1. \

Potvrduje se Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske Srednjoeuropskom ugovoru o
slobodnoj trgovini, skloplien u Zagrebu, 05. prosinca 2002. godine u izvorniku na
engleskom jeziku .

Clanak 2.

Tekst Ugovora iz Clanka 1. ovog Zakona u izvorniku na engleskom jeziku i u
prijevodu na hrvatski jezik glasi:



Za Republiku Hrvatsku Za Republiku Bugarsku

dr. sc. Ljubo Juréi¢, Nj.E. Viktor Vulkov,
ministar gospodarstva veleposlanik Republike Bugarske
Republike Hrvatske u Republici Hrvatskoj

Za Cesku Republiku
Mirosiav Somol

zamjenik ministra industrije i trgovine
Ceske Republike

Za Republiku Madarsku
Andras Barsony

drzavni tajnik u Ministarstvu vanjskih
poslova Republike Madarske

Za Republiku Poljsku
Malgorzata Okoriska- Zeremba

drZzavna podtajnica u Ministarstvu
gospodarstva Republike Poljske

Za Rumunjsku

Adrian Mitu

drzavni podtajnik u Vladi Rumunjske
Za Slovacku Republiku

Eva Simkova

drzavna tajnica u Ministarstvu
gospodarstva Slovacke Republike

Za Republiku Sloveniju
Renata Vitez

drzavna tajnica u Ministarstvu
gospodarstva Republike Slovenije

Clanak 3.

Provedba Ugovora iz ¢lanka 1. ovog Zakona u djelokrugu je Ministarstva
gospodarstva.

Na dan stupanja na snagu ovog Zakona Ugovor iz ¢lanka 1. ovoga Zakona nije na
snazi, te ¢e se podaci o njegovu stupanju na snagu objaviti u skladu s odredbom
clanka 30. stavka 3. Zakona o sklapanju i izvr§avanju medunarodnih ugovora, nakon
njegova stupanja na snagu. -



Clanak 4. ¥

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Narodnim novinama”.

Klasa:

Urbroj; *

Zagreb,
Predsjednik
Hrvatskog sabora
Zlatko Tomgié



OBRAZLOZENJE -

Clankom 1. Konacnog prijedloga Zakona o potvrdivanju propisano je da se potvrduje
Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske Srednjoeuropskom ugovoru o slobodnoj
trgovini skloplien u Zagrebu 05. prosinca 2002. godine u izvorniku na engleskom
jeziku. ‘

Clanak.2. sadrzi tekst Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Srednjoeuropskom
ugovoru o slobodnoj trgovini u izvorniku na engleskom jeziku i prijevodu na hrvatski
jezik.

Clankom 3. odredeno je da je provedba Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Srednjoeuropskom ugovoru o slobodnoj trgovini u djelokrugu Ministarstva
gospodarstva.

Clankom 4. propisano je stupanje na snagu Zakona osmog dana od dana objave u
“Narodnim novinama”.



